NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTăRâRE 

pentru aprobarea Normelor privind garanţiile de stat acordate în cadrul Programului "gROwth - Investim în copii, investim în viitor"

	

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr.1/2018 privind acordarea încrederii Guvernului îşi propune construcţia unui număr de 2.500 de creşe, grădiniţe şi unităţi after-school având ca scop dezvoltarea armonioasă a copiilor, cu efecte benefice asupra dezvoltării pe termen lung. 

În acest context, Guvernul susţine necesitatea încurajării natalităţii prin asigurarea de condiţii normale de plasare pentru copiii angajaţilor pe perioada în care aceştia sunt în timpul programului, respectiv introducerea unui program prelungit în grădinițe. Acest lucru reprezintă un beneficiu pentru angajaţi, cu efect direct asupra productivităţii muncii şi fidelizării acestora.

În prezent, numărul copiilor care nu frecventează grădiniţa nici măcar un an rămâne destul de ridicat, mai ales în mediul rural, consecinţele acestei situaţii asupra succesului şcolar al copiilor fiind destul de grave.

De asemenea, în grădiniţe există o dotare materială nesatisfăcătoare, respectiv absenţa sălilor de sport, a spaţiilor adecvate pentru desfăşurarea activităţilor didactice, a echipamentelor specifice desfăşurării activităţilor sportive, precum şi a spaţiilor de desfăşurare a unor activităţi în aer liber.


	

	1.Descrierea situației actuale
	Prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor măsuri în domeniul investiţiilor publice şi a unor măsuri fiscal-bugetare, modificarea şi completarea unor acte normative şi prorogarea unor termene, a fost aprobat programul guvernamental "gROWth – Investim în copii, investim în viitor" destinat susținerii financiare a investițiilor private în construcția și/sau înființarea, amenajarea și dotarea de grădinițe cu profil sportiv. 

Susţinerea financiară constă atât într-un ajutor nerambursabil privind o parte din cheltuielile eligibile, cât şi în garantarea de către stat a unei părţi din creditul utilizat de către investitor pentru construcţia şi/sau înfiinţarea, amenajarea şi dotarea grădiniţelor cu profil sportiv şi repartizată astfel: 

a) ajutor nerambursabil de pana la 500.000 euro din cheltuielile eligibile, pentru construcţia şi/sau înfiinţarea, amenajarea şi dotarea grădiniţelor cu profil sportiv, plătit investitorului după terminarea lucrărilor şi obţinerea autorizaţiei de funcţionare provizorie de la Ministerul Educaţiei Naţionale;

b) garanţie în nume şi cont stat, cu condiţia finanţării exclusive a cheltuielilor eligibile aferente proiectului, în cazul în care beneficiarul apelează la finanţarea integrală sau parţială a acestor cheltuieli prin creditare;

· Procentul de garantare pentru creditele acordate prin Program este de maximum 50% din valoarea creditelor, exclusiv dobânzile și comisioanele bancare aferente creditelor garantate, așa cum este aprobat de către Guvern prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 114/2018;
· Garanția de stat se acordă prin intermediul Fondului Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, sau Fondului Român de Contragarantare;
· Împrumutul se va acorda sub forma unui credit cu una sau mai multe tranşe în funcţie de stadiul de execuție al proiectului, în urma unei/unor solicitări scrise adresate finanţatorului, fără să depăşească în niciun moment valoarea maximă a creditului aprobat;

· Beneficiarii sunt persoane juridice de drept privat, inclusiv organizaţii neguvernamentale, asociaţii, fundaţii şi/sau grupuri fiscale. De asemenea, beneficiari pot fi şi Comitetul Olimpic Sportiv Român, asociaţiile şi fundaţiile, federaţiile sau cluburile sportive care iau iniţiativa construirii de grădiniţe cu profil sportiv;
· Beneficiarul trebuie să facă dovada deţinerii unui drept real care conferă dreptul de construire potrivit legii asupra terenului pe care urmează să fie amplasată grădiniţa cu profil sportiv;
· Pentru construcţia clădirii, înfiinţarea, amenajarea şi dotarea grădiniţelor cu profil sportiv, plafonul maxim al ajutorului nerambursabil este de maxim 500.000 euro;
· Obiectivele de investiţii ce vor fi propuse ca proiecte trebuie să îndeplinească standarde minime de construcţie, capacitate, dotare generală şi sportivă, personal de specialitate şi de echipamente sportive, stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 239/2019 pentru instituirea unei scheme de ajutor de minimis privind programul guvernamental "gROwth - Investim în copii, investim în viitor".
Obiectivul programului este asigurarea creşterii sănătoase a preşcolarilor și îmbunătăţirea stării de sănătate şi a capacităţilor sportive ale acestora, în mod unitar și în cadrul aceluiaşi proces didactic, prin edificarea unor grădinițe dotate corespunzător.

	2.Schimbări preconizate
	În vederea aplicării Programului guvernamental "gROwth – Investim în copii, investim în viitor" prevăzut la Secțiunea a 3-a din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 114/2018, se propun următoarele:

· Finanțarea poate fi acordată în una sau mai multe tranşe, pentru o perioadă maximă de 10 ani, inclusiv perioada de graţie, cu o valoare de până la 750.000 lei. Acesta poate acoperi atât ajutorul nerambursabil, cât și/sau contribuția proprie a beneficiarului pentru realizarea proiectelor de investiții conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 239/2019;

· Ministerul Finanțelor Publice și Comisia Națională de Strategie și Prognoză, în parteneriat cu fondurile de garantare şi finanțatorii participanţi în program implementează măsurile pentru acordarea garanţiilor de stat. Acordarea şi derularea garanţiilor de stat se realizează pe baza unei convenţii de garantare încheiate între fondurile de garantare şi finanțatorii participanți în Program;

· Plafoanele de garanţii se stabilesc anual și se alocă de către Ministerul Finanțelor Publice fondurilor de garantare; pentru anul 2019 plafonul de garantare este în sumă de 600.000 mii lei;

· Criteriile de eligibilitate pentru beneficiarii Programului sunt următoarele:

a) sunt persoane juridice de drept privat cu sediul social în România, inclusiv organizații neguvernamentale, asociații, fundaţii şi/sau grupuri fiscale, astfel cum sunt prevăzute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, Comitetul Olimpic și Sportiv Român, asociațiile și fundațiile, federațiile sau cluburile sportive care iau inițiativa construirii de grădinițe cu profil sportiv;

b) dacă sunt societăți, trebuie să îndeplinească cumulativ prevederile art. 19 alin. (3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 114/2018, precum și următoarele condiții:

i) nu se află în dificultate în conformitate cu pct. 20 și 24 din Comunicarea Comisiei – Orientări privind ajutoarele de stat pentru salvarea și restructurarea întreprinderilor nefinanciare aflate în dificultate 2014/C 249/01, publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 249 din 31 iulie 2014. 

ii) nu se află în litigiu, în calitate de pârât, cu MFP și/sau instituția de credit finanțatoare;

iii) nu figurează cu credite restante (inclusiv pentru finanţările tip leasing) în ultimele 6 luni anterioare datei solicitării garanției de stat sau dacă înregistrează restanțe, acestea sunt încadrate în categoriile A, B, C în baza de date a Centralei Riscului de Credit, C.R.C;

iv) nu se află în interdicție de a emite cecuri la data aprobării creditului și nu figurează cu incidente majore cu bilete la ordin în ultimele 6 luni în baza de date a Centralei Incidentelor de Plăţi, C.I.P.; 

v) împotriva lui nu s-a deschis procedura insolvenței, în temeiul legilor aplicabile;

vi) nu înregistrează obligații fiscale restante și alte obligații bugetare administrate de organul fiscal central, definit potrivit art. 1 pct. 31 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare;

c) fac dovada deţinerii terenului pentru minimum 10 ani, pe care va urma să fie amplasată gradinița cu profil sportiv;

d) încheie polițe de asigurare pentru toate riscurile pentru toate bunurile imobile/mobile asigurabile admise pentru garantarea creditului, inclusiv a activelor finanţate din credit, pe întreaga perioadă de valabilitate a garanției la valoarea acceptată de societatea de asigurare, dar nu mai puţin decât valoarea de evaluare comunicată de instituția de credit prin solicitarea de garantare;

e) fac dovada selectării proiectului cu hotărârea Comisiei „Investim in copii, investim in viitor”  privind emiterea acordului de finanţare a ajutorului de minimis;

f) fac dovada că nu au accesat și nu vor accesa un alt credit în cadrul programului de la un alt finanţator prin completarea declaraţiei pe propria răspundere;

g) au calitatea de împrumutat în raport cu finanţatorul;

h) se încadrează în normele interne de creditare ale finanţatorului.

Costul total al creditelor acordate în cadrul Programului, se compune din:

a) rata dobânzii ROBOR la 3 luni plus o marjă de maximum 2% pe an; marja include toate costurile legate de acordarea şi derularea creditului în toate etapele finanţării; marja nu include prima unică de garantare şi taxele aferente operaţiunilor conexe activităţii de creditare (de exemplu: taxe notariale, costurile legate de evaluare şi înregistrarea garanţiilor etc.); și

b) prima unică de garantare se percepe pentru gestionarea garanțiilor de stat emise în cadrul programului și este compusă din: i) comisionul de risc care este datorat Ministerului Finanțelor Publice de către beneficiar și ii) comisionul de gestiune care este datorat de beneficiar fie Fondului Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii, fie Fondului Român de Contragarantare.

În ceea ce priveşte garanţiile care vor fi solicitate beneficiarilor, acestea vor fi similare cu cele solicitate de către bănci pentru creditele ipotecare, respectiv veniturile și disponibilitățile bănești în lei și valută prezente și viitoare ale beneficiarului și ipotecă legală mobiliară sau imobiliară asupra activelor finanțate din credit, respectiv asupra universalităţii de bunuri mobile sau imobile, prezente ori viitoare, afectate activităţii beneficiarului, inclusiv fondul de comerţ şi stocurile, precum și ipotecă legală asupra soldurilor creditoare ale tuturor conturilor curente deschise de beneficiarul garanției de stat la finanțator, care se încadrează în categoria celor care pot fi valorificate de către Agenţia Naţională de Administrare Fiscală și reglementate prin Codul de procedură fiscală.

În cazul în care beneficiarul nu ramburseaza la scadență creditul acordat, colectarea şi recuperarea sumelor plătite de către Ministerul Finanțelor Publice, ca urmare a executării garanţiilor acordate în cadrul Programului se realizează de către organele competente ale Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală de la beneficiarul finanţării garantate, conform prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare. 

Toate activitățile legate de aprobarea, acordarea, respingerea, monitorizarea garanțiilor în numele şi contul statului se vor realiza de către fondurile de garantare mandatate.



	3.Alte informaţii
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	

	1. 1. Impactul macroeconomic
	Prin acest program se are în vedere stimularea inițiativei private și încurajarea accesului la finanțare în vederea construirii de noi gradinițe cu profil sportiv sau dotarea celor existente.

Totodată, acest program va contribui la crearea și menținerea de locuri de muncă, în cazul beneficiarilor persoane juridice care vor construi și/sau înființa, amenaja și dota grădinițe cu profil sportiv. 

	1^1. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat                                   
	Programul propus nu intră sub incidența obligației de notificare către Comisia Europeană, garanția fiind acordată în condițiile pieței, fără a fi considerată  ajutor de stat.
Mecanismul de garantare se va derula cu respectarea pct. 3.5 din Comunicarea Comisiei nr. 2008/C/155/02 cu privire la aplicarea articolelor 87 și 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formă de garanții, respectiv garanțiile se vor acorda în condițiile îndeplinirii criteriilor care exclud existența ajutorului de stat.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri prin stimularea accesului la finanțare al societăților în scopul realizării unor investiții care vizează construirea şi/sau înfiinţarea, amenajarea şi dotarea grădiniţelor cu profil sportiv.



	2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Nu este cazul. 


	2^2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
	Prezentul act normativ se adresează tuturor categoriilor de societăți, printre care și IMM-uri, inclusiv Comitetul Olimpic și Sportiv Român, asociații, fundații, federații sau cluburi sportive care iau inițiativa construirii de gradinițe cu profil sportiv.  

	3.Impactul social
	Prezentul act normativ va avea un impact favorabil asupra încurajării natalităţii prin asigurarea de condiţii normale de plasare pentru copiii angajaţilor pe perioada în care aceştia sunt în timpul programului, precum și asupra dezvoltării armonioase a copiilor prin creşterea numărului de grădinițe.

	4.Impactul asupra mediului
	Nu este cazul.

	5.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	

	 Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2019
(mil lei)
	2020
(mil lei)
	2021
(mil lei)
	2022
(mil lei)
	2023
(mil lei)
	

	1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere / diminuare a veniturilor bugetare.

	2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu presupune o creştere / diminuare a cheltuielilor bugetare.

Garanţiile acordate în cadrul plafonului alocat majorează datoria publică guvernamentală.

	3.Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Impactul financiar va fi pozitiv prin încasările la bugetul de stat determinate de creşterea numărului de salariaţi şi creşterea contribuţiilor la bugetele asigurărilor sociale, concomitent cu scăderea cheltuielilor bugetare aferente ajutorului de şomaj. 
Totodată, sumele rezultate din plata comisionului de risc datorat Ministerului Finanțelor Publice de beneficiarii Programului, destinat acoperirii riscului de garantare de către stat și finanțării anuale a capitalului necesar Programului, se fac venit la bugetul de stat. Sumele recuperate de către M.F.P. în contul valorilor de executare a garanțiilor de stat plătite instituţiei de credit, precum și  obligațiile fiscale accesorii aferente, se fac venit la bugetul de stat, proporțional cu procentul de garantare.

	4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect. 

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor  veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.

	7. Alte informaţii
	Pentru anul 2019 plafonul total al garanțiilor de stat este de 600.000 mii lei.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	a) Nu este cazul să fie modificate alte acte normative.                                                                  b)  Prin ordine emise de M.F.P. se vor aproba modelul convenţiei de implementare a programului, care se va încheia între Ministerul Finanțelor Publice și fondurile de garantare, modelul convenţiei de garantare, care se va încheia între fondurile de garantare și băncile participante în program, al contractului de garantare, precum şi al înscrisului prin care se individualizează creanța bugetară în situația executării garanției de stat, precum și nivelul procentual al comisionului de risc și al comisionului de gestiune.                                    

	1^1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.


	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	

	1.Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, instituite de cercetare şi alte organisme implicate
	Fondul Naţional de Garantare a Creditelor pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii și Fondul Român de Contragarantare, precum şi reprezentanţi ai mediului bancar au colaborat la elaborarea Normelor privind garanţiile de stat acordate în cadrul Programului "gROwth – Investim în copii, investim în viitor".

	

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	3.Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	4.Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	5.Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c)Consiliul Economic şi Social

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi


	a) Este necesar avizul Consiliului Legislativ 
b) Nu este cazul 

c) Este necesar avizul Consiliului Economic şi Social
d) Nu este cazul
e) Nu este cazul
	

	6.Alte informaţii
	Prezentul act normativ este iniţiat de Ministerul Finanţelor Publice şi Comisia Națională de Strategie și Prognoză și este avizat de Ministerul Educației Naționale și de Ministerul Justiţiei.

	

	Secţiunea a 7-a

Activități de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ


	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit dispoziţiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică.

Au fost respectate prevederile legale privind consultarea publică pe pagina de internet a instituției inițiatoare.
	

	2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetățenilor sau diversităţii biologice
	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
	

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	

	Secţiunea a 8-a

Măsuri de implementare

	1.Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrației publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competențelor instituţiilor existente


	Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotărâre pentru aprobarea Normelor privind garanţiile de stat acordate în cadrul Programului "gROwth - Investim în copii, investim în viitor".
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